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CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar a
legitimidade da despesa referente a contragdo de empresa para realizacio de ESPETACULO
CIRCENSE, bem como a plausibilidade da contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo,
nos termos do art. 25, Il da Lei Federal n.2 8.666/1993.

Assim, sendo, apesar de a Constituigdo Federal estabelecer, em seu artigo 37,
inciso XXI, a obrigatoriedade da realizagdo de licitagdo como condi¢do para celebracio de
contratos pela Administragdo Publica, ressalvou que a legislagdo poderia estabelecer situagdes
em que a Administragdo podera contratar sem que tenha que licitar.

Em razdo disso, sdo previstas na Lei de LicitagGes, Lei n® 8.666/93, em seus
artigos 24 e 25 as hipoteses em que o agente publico poderd deixar de realizar a licitacdo,
promovendo a contratagdo direta do contratado. No primeiro dispositivo estdo os casos de
dispensa e no segundo, os de inexigibilidade de licitacdo.

As hipoteses de inexigibilidade de licitagdo estdo dispostas no artigo 25 da Lei
n2 8.666/93, que assim estabelece:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federa¢do ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou atraves de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Acerca do assunto, disposto no inciso Ill do art. 25 da Lei de Licitagdes, o ilustre
doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina que “artista, nos termos da lei, é o
profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater cultural de qualquer natureza, para
efeito de exibigdo ou divulgagdo publica, através de meios de comunicagdo de massa ou em
locais onde se realizam espetéculos de diversdo puablica”. (in Contratagdo Direta Sem L|C|tagao
52 ed., Brasilia Juridica, 2003, p. 615). 72 ||
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O Mestre Marcal Justen Filho, explica que “a atividade artistica consiste em
uma emanacdo direta da personalidade e da criatividade humanas”. Assim, quando a
necessidade municipal relacionar-se aos préstimos de um artista ndo havera critério objetivo
de julgamento, restando invidvel a selegdo por procedimento licitatdrio. (in Comentarios a Lei
de Licitaces e Contratos Administrativos, 112 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2006, p. 287).

Outro requisito trazido pelo diploma licitatério, que deve referendar a
contratacdo, refere-se a consagragdo pela critica especializada ou pela opinido publica. Tal
critica tem por objetivo evitar contratagdes arbitrdrias, baseadas em preferéncias totalmente
pessoais na contratagdo de pessoa destituida de qualidades artisticas.

Explica ainda o ilustre Mestre Margal Justen Filho sobre o tema que:

(...) Ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho
artistico propriamente dito. Ndo se tratard de selecionar o melhor para atribuir-lhe um
destaque, mas de obter os préstimos de um artista para atender certa necessidade publica.
Nesses casos, torna-se invidvel a selecdo através de licitagdo, eis que ndo havera critério
objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um dngulo Unico e determinado para

diferenciar as diferentes performances artisticas.”(In Comentdrios a Lei de Licitagdo e
Contratos Administrativo, 102ed., Dialética, 2005).

Assim, no que pertine ao requisito constante do inciso lll, do art. 25 da Lei
Federal n 8.666/93, observa-se que o mencionado circo é consagrado pela opinido publica e
pela critica especializada, haja vista terem sido acostados varios encartes publicados pelos
6rgdos de imprensa especializada e jornalistica, atestando que o “PAULO CEZAR VIEIRA -
CIRCO” é consagrado pela critica conceituada. Ademais, trata-se de artista nacionalmente
conhecido e respeitado dentro do repertério que executa, sendo o espetaculo de grande valor
artistico e cultural, adequando-se, por conseguinte, as disposi¢cdes legais ora citadas.

A Lei determina, ainda, que caso nao haja contratagdo direta do artista, a
oficializagdo do procedimento deverd ocorrer através de empresario exclusivo. No caso em
tela, verifica-se diante da documentag3o colacionada aos autos que o Sr. Paulo Cezar Vieira, é
socio da referida empresa, segundo Instrumento de Constituicdo anexado aos autos, motivo
pelo qual ndo seria necessario acostar Contrato de Exclusividade.

Diante do que foi aqui exposto e, considerando que se encontram previstos 0s
requisitos legais contidos no artigo 25, Il da Lei n. 8.666/93 e, demais dispositivos aplicaveis a

espécie, esta Procuradoria opina pela plena possibilidade juridica de afastamento da licitagdo
por inexigibilidade, observando-se os principios da supremacia do interesse publico, eficiéncia
e da economia no caso proposto.

E a orientagdo.
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