PEROLA

GOVERNO MUNICIPAL

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Trata-se de impugnacdo a edital de processo licitatério, modalidade Pregdo
Presencial n. 38/2021, ofertada pela empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR
LTDA, que tem como objeto “o Registro de Precos, para eventual e futura aquisicdo de
materiais e medicamentos para serem utilizados no Hospital Municipal Dr. Raul Sérgio
Bittencourt e na Unidade Basica de Saude — Farmacia do Municipio de Pérola, Estado do
Parana”.

Da admissibilidade

A Impugnante protocolou peticdo na data de 23/11/2021 (terga-feira), tendo
recebido o seguinte n. 2461/2021, solicitando a retificagdo do Edital. O documento, por sua
vez, foi direcionado ao Departamento de Licitagdo, o qual encaminhou para analise e parecer
juridico.

Aimpugnacgdo em tela foi interposta dentro do prazo legal, isto e, até dois dias uteis
antes da data fixada para abertura da sessdo publica (26/11/2021).

Sendo, pois, tempestiva a impugnacdo e encaminhado de forma valida, o mesmo
foi recebido, razdo pela qual passamos para a analise.

Da impugnagdo

Inconformada por ter adotado no presente certame o tratamento diferenciado
para MEs e EPPs com, fundamentado nos art. 47 e 48 da Lei complementar n2 123/2006, a
Impugnante, ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, alega que erroneamente a
administracdo municipal adotou a exclusividade para MEs e EPPs no certame, deixando de
observar o disposto no art. 49, Il e Il da Lei 123/06. Requer, ao final, que seja determinado a
permissdo a livre participagdo das empresas interessadas para todos os itens do processo, sem
limitar a exclusividade as MEs e EPPs, haja vista limitacdo da ampla concorréncia e a clara e
manifesta possibilidade de que na permanéncia do processoc como esta, incorrer em
onerosidade aos cofres da Administracdo Publica.

Da existéncia de no minimo 03 fornecedores competitivos

Alega a impugnante que a municipalidade ndo comprovou a existéncia de no
minimo 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.
Ocorre, porém, que ndo retrata a verdade dos fatos, no Art. 49, Il da Lei 123/06 estabelece o
que segue:

“Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;
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Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
n&o for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
a ser contratado;”

Como podemos observar a normativa acima nao estabelece a necessidade de
demonstrar no processo a existéncia de orgamentos para comprovacdo da existéncia de
fornecedores enquadrados como ME e EPP sediados local ou regionalmente. Como se vé, basta
3 existéncia de no minimo “3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio”, o que se pode comprovar
pelo simples cadastro de fornecedores da municipalidade.

Nos cadastros de fornecedores no sistema de licitagdo do municipio de Pérola,
existem pelo menos 09 (nove) empresas cadastradas com o porte de ME e EPP, todas sediadas
na cidade de Umuarama, Estado do Parana. Sendo elas: Aguia Distribuidora de Medicamentos
e Suprimentos Eireli — ME; MC Medical Produtos Médico Hospitalares Eireli — ME; SOS
Distribuidora de Produtos para Saude Eireli; CPH Comercio de Produtos para Saude Eireli;
Dimensdo Comércio de Artigos Médicos Hospitalares Ltda; Cirurgica Parand Distribuidora de
Equipamentos Ltda, Pollo Hospitalar Ltda EPP; A E Goulart & Cia Ltda-ME e Classmed-Produtos
Hospitalares-Eireli-EPP, com ramo de atividade compativel com o objeto da presente licitagdo,
plenamente capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

O simples fato de o municipio ter seguido a orientagao do Pleno do TCE/PR que ja
consolidou o entendimento de que o BPS (Banco de Pregos em Saude) € o referencial adequado
para a formagdo de pregos em licitagBes na area de saude, ndo impede que a administra¢do
municipal realize o certame com tratamento diferenciado. Tanto que ja foram realizados outros
procedimentos licitatorios na modalidade Pregdo Presencial n. 15/2019 e n. 23/2019, para
registro de precos para eventual e futura aquisigao de equipamentos, materiais e
medicamentos para serem utilizados nas unidades basicas de satude do municipio, cujo critério
era 0 menor preco unitdrio, tendo sido aplicado o tratamento diferenciado para ME e EPP com
sua participagdo exclusiva, tendo participado 07 (sete) empresas enquadradas como ME e EPP,
sendo 03 (trés) da cidade de Umuarama e as demais localizadas em Curitiba, ltambé, Arapongas
e Guarapuava.

Observa-se, outrossim, que no certame em aprego ndo foi aplicado o § 3° do art.
48 da Lei 123/06, que trata da prioridade de contratagdo para ME e EPP sediadas local ou
regionalmente, sendo somente exclusivo para ME e EPP conforme obediéncia ao disposto no
art. 48. | da Lei 123/06.

Desta forma, ndo ha que se falar em falta de competitividade ou impedimento para
que se consiga a melhor compra ou maior vantajosidade para a Administragdo Publica.

Do prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado

Av. Dona Pérola Byington, n® 1800 — Centro — CEP: 87540-000 — CNPJ: 81.478.133/0001-70 Fone: 44-3636-8300
E-mail:adm@perola.pr.gov.br — Pérola — Parana.



PEROLA

GOVERNO MUNICIPAL

Alega a impugnante que a aplicagdo do tratamento diferenciado previsto no art. 43
da Lei 123/06, causa prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto licitado, porém nado
demonstra com efetividade tal prejuizo, deixando de ser comprovada de fato tal alegacdo.

Observamos, ainda que, a regra é que seja aplicada a exclusividade, como forma de
fornentar o crescimento das MEs e EPPs. Assim, para o cumprimento do disposto no art. 47
desta Lei Complementar, a administrag&o publica deverd realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais). Ndo cabendo justificar caso
aplique o tratamento diferenciado, tal justificativa devera constar caso a administragdo ndo
aplique a determinacdo legal prevista nos art. 47 e 43 da Lei 123/06.

O artigo 592-A da Lei 8.666/93 assevera que “as normas de licitagdes e contratos
devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte na forma da lei”.

Dessa forma, nio se trata de “ter prejuizo ou impedir que se tenha maior
vantajosidade para a Administragdo Publica”, conforme afirma a Impugnante e, sim, fazer valer
o disposto na legislacdo.

Verifica-se nesse caso que o interesse social residente no estimulo a atividade
empresarial de menor porte esta em harmonia com o interesse na melhor contratacdo possivel
sabendo da importancia que as microempresas e as empresas de pequeno porte tém para a
economia nacional e do interesse maior do legislador em fomentar o crescimento das micros
e pequenas empresas.

Diante do exposto, opino pelo conhecimento da impugnagao interposta pela
empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA e, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo os termos do Edital do Pregdo Presencial n? 38/2021 em seus estritos termos,
notadamente quanto a exclusividade para empresas enquadradas como microempresas,
empresas de pequeno porte, conforme especificacdes e condicdes estabelecidas no referido
Edital e seus Anexos.

E o parecer, S.M.J.

RODRI
Procurado
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